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Nota Técnica— BM/2021

Interessando: Associac¢do Profissional dos Trabalhadores do Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural
Nacional (ASPHAN)

Assunto: Decreto Federal n2 10.620, de 5 de fevereiro de 2021

1. Breve sintese

A presente nota técnica tem por escopo a analise das disposicdes e dos efeitos imediatos
do Decreto n? 10.620, de 2021 (anexo), de forma clara e objetiva, transportando o texto normativo
para a realidade dos associados da consulente, servidores que compdem os quadros de pessoal do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e do Instituto Brasileiro de Museus —
IBRAM, que passam a ser denominadas de AUTARQUIAS.

Busca-se, ademais, uma andlise preliminar sobre alguns pontos da norma regulamentar
gue merecem mais destaque e maior acompanhamento em razdo da sensibilidade do tema que
envolvem.

2. Andlise
a) atribuicoes conferidas pelo Decreto n? 10.620, de 2021

O decreto dispde sobre a competéncia para concessdo e manutencdo das aposentadorias
e pensdes para os servidores federais sujeitos ao regime Unico de previdéncia social e indica como
objetivo a facilitacdo de futura concentracdo dessas atividades em uma unidade gestora Unica de
ambito federal.

A norma revela conteldo programatica de uma centralizacdo gradativa que inclui os
servidores que compdem os quadros de pessoal das AUTARQUIAS, sujeitando-os a atuacgdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), doravante denominado ORGAO CENTRAL, o qual deve editar ato
especifico para estabelecer o cronograma dessa centralizacdo.

A centralizacdo gradativa deve contar com a participacdo das AUTARQUIAS para a
transferéncia completa dos dados ao ORGAO CENTRAL, com correcdo de pendéncias ou erros e
encaminhamento dos pedidos administrativos efetuados pelos servidores inativos e pelos pensionistas
nos seus canais de comunicacao.

Questdes relativas a situagdo do servidor enquanto estava na ativa (seja o atendimento de
decisdes judiciais ou demandas administrativas, inclusive dos érgados de controle) devem ser dirimidas
pelas AUTARQUIAS, as quais incumbe prestar apoio técnico-operacional ao ORGAO CENTRAL quanto a
guestdo gerar reflexos sobre a inatividade ou a pensdo concedida.

b) realocagao de servidores e reestruturagao

Outro reflexo que se infere da norma regulamentar é a possibilidade de realocacdo de forca
de trabalho das AUTARQUIAS em favor do ORGAO CENTRAL. Conforme o art. 52 do decreto:

Art. 52 O Ministério da Economia podera determinar a alteracdo da lotacdo ou
do exercicio de servidor ou de empregado para atender ao disposto neste
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Decreto, inclusive por meio do disposto no § 72 do art. 93 da Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

A referida disposicdo da lei confere ao Ministério a competéncia para promover a
composicdao da forca de trabalho de drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
determinando a lotacdo ou o exercicio de servidor, independentemente de ser caso de cessdo para
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca.

Como essa possibilidade pode dar ensejo, inclusive, a necessidade de reestruturac¢do das
AUTARQUIAS em certa medida, o art. 72 do decreto dispde:

Art. 72 Os o6rgdos e as entidades cujas atividades de concessdo e de
manutencdo de aposentadorias forem centralizadas apresentardo proposta de
revisao de suas estruturas regimentais ou de seus estatutos, nos termos do
disposto no Decreto n? 9.739, de 28 de mar¢o de 2019, quando da
transferéncia das competéncias de concessio e de manutengcdo de
aposentadorias e pensdes para o orgdo central do Sipec ou para o INSS.

Caso levada a efeito a centralizacdo prevista, a conjugacdo desses dispositivos acima
permite antever a probabilidade de alteracdo da situacdo de alguns servidores, ainda que
internamente ao seu préprio érgao de origem.

Eventuais alteracGes de lotacdo e exercicio, bem como as reformulagdes estruturais devem
ser acompanhas e analisadas, a partir de acdes concretas ou ao menos ja delineadas, para assegurar,
tanto a observancias dos direitos conferidos pelo regime juridico aplicavel aos servidores quanto a
garantia do fortalecimento da capacidade institucional e das condi¢Ges de funcionamento das
AUTARQUIAS, o que, em ultima analise, também importa para os interesses dos seus servidores.

c) normas aplicaveis

Como a presente andlise tem com enfoque questdes juridico-normativas que permeiam a
edicdo do decreto, ndo cabem maiores digressdes sobre o mérito e o prestigio da medida adotada,
nem mesmo sobre dessabores imediatos de ordem pratica que possam dela decorrer, porque, em tese,
o decreto ndo impde restricao a direito.

N3do obstante isso, revela-se importante ressaltar que todos os atos dele decorrentes
merecem ser acompanhados com atencdo, inclusive sob a ética institucional, de organizacgao civil e de
atuacdo politica, sobretudo porque a concentracdo do tratamento de aposentadoria e pensdes joga
luzes a sujeicdo dos servidores das AUTARQUIAS ao sistema de operac¢do ja adotado pelo INSS,
entidade que sempre atuou na gestdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dessa forma se
apresenta em seu site.

Tanto quanto ao aspecto procedimental quando de direito material, é importante
identificar, a luz do principio da legalidade e da hierarquia das normas, se as altera¢des de metodologia
porventura levadas a efeitos podem ser adotadas, porque ndo podem violar as normas especiais
aplicdveis ao regime juridico previdenciario aplicavel aos servidores publicos.

Ndo obstante a atribuicdo de competéncia para gestdo das aposentadorias e pensdes

conferida pelo decreto, é importante que todo o regime juridico seja observado seja para cumprimento
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das disposicdes vigentes, sejam para o devido controle de legalidade e de constitucionalidade ao qual
estd sujeita a edicdo de qualguer ato normativo que venha a inovar o ordenamento.

d) necessidade de atos complementares

As disposicGes do Decreto n? 10.620, de 2021, estabelecem certo grau de detalhamento
apenas quanto a divisdo precipua de competéncias entre as AUTARQUIAS e o ORGAO CENTRAL.

Nesse sentido, sdo estabelecidas diretrizes que indicam uma necessaria interrelacdo entre
o IPHAN e o IBRAN e o INSS, no fluxo e no tratamento de informacdes a partir de uma divisdo de
atribuicdes superficialmente estabelecida pelo decreto.

Contudo, é possivel inferir que, (i) tanto sera necessdria a manutencdo de setores para
interlocugdo e efetivo exercicio de atribuicdes das AUTARQUIAS que n3o transferidas ao ORGAO
CENTRAL, quanto (ii) a aplicagdo pratica das diretrizes centrais demandarad uma maior especificacdo
normativa para solucdes de eventuais imprecisGes a serem detectadas na aplicacdo do decreto.

Além de competir ao ORGAO CENTRAL organizar o cronograma de centralizacdo (art. 32,
inciso ), o Secretidrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia editara os atos
complementares necessdrios a execucgao (art. 92), e o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
Federal disporao sobre a forma de atendimento, pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-
Geral Federal, respectivamente, das demandas de assessoramento juridico decorrentes (art. 10).

3. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o advento do Decreto n? 10.620, de 2021, sinaliza para uma
inovagdo que depende da edicdo de outros atos normativos complementares, mas, desde ja, deve
atrair o acompanhamento de ordem estratégica, politica e juridica em relacdo a sua implementagdo e
aos seus desdobramentos.

Diante de gestdes efetivas que violem a legalidade, deve ser adotadas as medidas
administrativas e judiciais porventura cabiveis com vistas a assegurar os interesses dos associados da
consulente no sentido da manutencdo da capacidade institucional e das condi¢cées de funcionamento
dos seus drgdos de origem e, sobretudo, na observancia e manutencdo dos direitos assegurados pelo
regime juridico e previdenciario que lhes sdo aplicaveis.

A apresentacdo da presente abordagem analitica propicia a compreensao preliminar da
dimensdo pratica e juridica do ato normativo, a fim de permitir uma melhor definicdo das duvidas
remanescentes que podem vir a ser objeto de nova manifestacdo, caso necessaria.

Brasilia, 08 de marco de 2021.

= s e YAy ™
Eduardo Muniz M. Cavalcanti Marcia F. Sepulveda Cardoso
OAB/DF n2 27.463 OAB/DF n2 23.474
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ANEXO UNICO

DECRETO N2 10.620, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2021

DispOe sobre a competéncia para a concessdo e a manutengdo das aposentadorias e pensées do regime prdéprio
de previdéncia social da Unido no ambito da administragdo publica federal
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdao, DECRETA:
Objeto e ambito de aplicagao
Art. 19 Este Decreto dispde sobre a competéncia para a concessdao e a manutengdo das aposentadorias e
pensdes do regime préprio de previdéncia social da Unido no ambito da administragdo publica federal.
Pardgrafo Unico. Este Decreto:
| - ndo dispGe sobre o drgdo ou a entidade gestora Unica do regime préprio de previdéncia social, no ambito da
Unido, de que trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo; e
Il - ndo se aplica ao Poder Legislativo, ao Poder Judicidrio e aos drgdos constitucionalmente auténomos.
Centralizagdo gradual das competéncias
Art. 22 Até que seja instituido em lei e estruturado o érgdo ou a entidade gestora Unica de que trata o § 20 do
art. 40 da Constituicdo, a acdo da administracdo publica federal sera direcionada a:
| - centralizacdo gradual das atividades de concessdao e de manutengdo das aposentadorias e pensdes, nos
termos do disposto neste Decreto; e
Il - facilitacdo da transferéncia posterior ao érgdo ou a entidade gestora Unica de que trata o § 20 do art. 40 da
Constituicdo.
Competéncia do 6rgao central do Sipec e do INSS
Art. 32 As atividades de que trata este Decreto serao realizadas, de modo centralizado:
| - pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec, quanto a administracdo
publica federal direta; e
Il - pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quanto as autarquias e as fundagdes publicas.
Prazo para centralizagdo
Art. 42 O processo de centralizagdo de que trata o art. 22 obedecerd a cronogramas estabelecidos em atos do:
| - Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, relativamente as centralizagdes dos érgdos da administragdo publica
federal direta; e
Il - Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social, relativamente as centralizagGes das autarquias e das
fundagdes publicas.
Realocagao da forga de trabalho
Art. 52 O Ministério da Economia podera determinar a alteragdo da lotagdo ou do exercicio de servidor ou de
empregado para atender ao disposto neste Decreto, inclusive por meio do disposto no § 72 do art. 93 da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Apoio administrativo durante a transicao
Art. 62 Os drgdos e as entidades cujas atividades de concessdo e de manutengdo de aposentadorias e pensoes
forem centralizadas prestardo apoio técnico e operacional ao érgdo central do Sipec e ao INSS, observadas as
competéncias estabelecidas no art. 39, até a transferéncia completa dos dados, das informacgdes funcionais e
dos processos administrativos.
Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, os 6rgdos e as entidades cujas atividades de que trata
o caput forem centralizadas deverao, a qualquer tempo:
| - corrigir pendéncias ou erros cadastrais ou de pagamento, identificadas na transferéncia dos dados e nas
informacdes funcionais;
Il - adotar medidas de correcdo e atendimento de demandas judiciais, processos administrativos ou demandas
de drgdos de controle que se refiram, exclusivamente, a situagdo do servidor enquanto estava ativo;
Il - prestar apoio técnico e operacional no atendimento de demandas judiciais, de processos administrativos ou
de drgdos de controle que se refiram, no todo ou em parte, ao periodo de atividade do servidor, com reflexos
na inatividade ou na pensdo; e
IV - receber e encaminhar ao érgdo central do Sipec e ao INSS as solicitagdes e os pedidos administrativos
efetuados pelos servidores inativos e pelos pensionistas nos canais de comunicacdo do érgdo de origem,
observadas as competéncias estabelecidas no art. 39.
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Reestruturagdo de dorgaos e entidades

Art. 72 Os érgdos e as entidades cujas atividades de concessdo e de manutengdo de aposentadorias forem
centralizadas apresentardo proposta de revisdo de suas estruturas regimentais ou de seus estatutos, nos termos
do disposto no Decreto n? 9.739, de 28 de margo de 2019, quando da transferéncia das competéncias de
concessdo e de manutengdo de aposentadorias e pensGes para o érgao central do Sipec ou para o INSS.

Atos complementares

Art. 82 O Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo
e Governo Digital do Ministério da Economia editard os atos complementares necessarios a execu¢do da
centralizacdo de que trata este Decreto.

Art. 92 O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral Federal dispordo sobre a forma de atendimento, pela
Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral Federal, respectivamente, das demandas de
assessoramento juridico decorrentes das disposi¢cdes deste Decreto.

Revogacao

Art. 10. Fica revogado o Decreto n2 9.498, de 10 de setembro de 2018.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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